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Parecer

Processo Administrativo n® 05051438/2023
Interessado(a): Cadmara Municipal de Chapadinha/MA
Origem: Comissdo Permanente de Licitagdo deste Orgdo.

EMENTA: REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO RDC. LE] N°
12.462/2011. DECRETO N° 7.581/2021

RELATORIO

O processo em comento tem como objeto a contratagdo de empresa especializada
em servicos de engenharia para Reforma da Camara Municipal de Chapadinha-

MA(Plenario e Gabinetes)..

O feito foi inaugurado com a solicitagdo da Secretaria Geral, Lucylia de Jesus
Silva e em anexo o projeto para Reforma da Camara Municipal de Chapadinha
(Plenario e Gabinetes), elaborado pelo Engenheiro Civil — EDVALDO PAZ NUNES,
CREA-MA 110.313.774-3.

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, por
intermédio do Sr. Presidente da CPL, acerca da legalidade das regras e condigdes fixadas
nas minutas do Edital e Contrato referente ao procedimento licitatério na modalidade
RDC, na forma ELETRONICO, tipo menor pre¢o por /lote para regime diferenciado de

contratagdo, conforme especificado no projeto basico, nos termos da Lei n°® 12.462/2011.

Devidamente tramitadas as solicitagdes, o processo fora autuado como RDC
ELETRONICO N° 001/2023, cujo objeto ¢ REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO - RDC - NA FORMA ELETRONICA - RDC ELETRONICO N° 001 -
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2023, modo de disputa ABERTO, critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL,
para objeto do contrato, com valor global or¢ado em R$ 407.367,33 (Quatrocentos e sete
mil, trezentos e sessenta e sete reais e trinta e trés centavos), e demais
especificagdes/descri¢do técnica e condigdes definidas no projeto basico € minuta do

edital e seus anexos.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a
presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j4 efetivados.

Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos
Editais e seus anexos.
Nas folhas que seguiram foram anexados: a autorizagdo do projeto basico,

assinada; dota¢do orgamentaria, declaragdo de adequagfo orcamentdria e financeira.

Na sequéncia, a autuagéo do processo pelo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo, Rodrigo dos Santos Reis.

O feito entdo ¢ remetido a esta Assessoria Juridica, segundo encaminhamento do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Rodrigo dos Santos Reis para que seja
examinado a Minuta de Edital ¢ a Minuta do Contrato.

Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados através da
presente licitagdo, ndo se mostra tarefa responsdvel a este 6rgdo de assessoramento

Juridico, motivo pelo qual, ndo ser4 objeto de anlise.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tio somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais,
ndo nos competindo nenhuma consideracio acerca do mérito da contratagdo e da

discricionariedade da Administragao Publica, a quem compete tracar os parametros dos

bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucgao.
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E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e analise juridica.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacéo limitar-se-a a

. davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico

financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracio.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a drea juridica, nfio adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendagiio da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, qual scja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
‘ temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de opinido
ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questio juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer

qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacio naquele

ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

A modalidade licitatoria por meio de regime diferenciado de contratacdo objetiva

alcangar maior celeridade e ampla competividade ao certame, garantido a Administracéo
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0 acesso a proposta mais vantajosa sob o aspecto técnico e financeiro, e esta albergada
pelo permissivo da Lei 12462/2011, conforme artigo 1°, inciso VIII, vejamos;
Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Pablicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios
a realizacdo:
&)
VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na

mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura logistica;

o ().

Pela analise do procedimento verificou-se respeitos aos principios norteadores do
Regime diferenciado de Contratagéo previsto na Lei 12.462/2014, conforme estatuido no
artigo 3°. quais sejam legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

No que tange a publicidade, destaca-se em especial o artigo 15°, inciso II, alinea
“'a’’, conforme transcrigdo a seguir;

Art. 15. Serd dada ampla publicidade aos procedimentos licitatorios e de

‘ pré-qualificagdo disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipoteses de
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado,

devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para apresentagdo de

propostas, contados a partir da data de publica¢io do instrumento convocatério:

A andlise da minuta do edital verifica-se que foram assegurados todos os
mecanismos de controle social (impugnag¢do), conhecimento do objeto a ser contrato
(visita técnica), acesso aos locais da futura prestagdo de servigo e ampla participagdo a

quaisquer interessados, obedecidos, portanto, as orientagdes da Lei.

Observa-se ainda, a garantia de tratamento diferenciado aos licitantes que
ostentem as condicionantes prevista em Lei complementar 123/06, ampliando a
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participagdo de interessados, favorecendo a ampla concorréncia e a concretizagdo de
contratagdo mais vantajosa possivel de acordo com o critério de empreita global, menor
prego.

Dessa forma, o presente procedimento atende o interesse da administracdo quanto
ao melhor prego possivel, e harmdnico com os principios da economicidade, legalidade,
razoabilidade e isonomia.

Diante disso da andlise dos dispositivos acima, pode ser chegar a uma conclusio
fundamental no sentido que, ao estabelecer ligagdo com regra, o legislador busca garantir

‘ que a licitagdo alcance suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento
entre os diversos interessados em contratar com a admiragdo publica, somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao

interesse publico.

DAS CONDICOES FIXADAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o projeto basico incluso no processo tem indicagiio do objeto de
forma precisa. valor global dos servigos, ha critério de aceitagdo do objeto, prazos, e a

Justificativa para a aquisi¢do dos materiais e servigos.

‘ Ademais, a minuta do edital € seus anexos, assim como minuta do contrato, € parte
do processo em andlise, estando contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e local de
entrega, e por fim existe comprovagdo da designagdo do Pregoeiro € de sua equipe de

apoio. cujas atribui¢des foram definidas previamente.

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio instruido com a Solicitagdo
de materiais e servigos, especificados no projeto bésico, devidamente aprovado pela
autoridade competente, certamente, por conter todos os elementos capazes de definir o
objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisdo adequado
para caracterizar 0 bem ou o servigo, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no

artigo 3° da Lei n® 10.520/2002 c/c artigo 8°, do Decreto Federal n°® 3.555/2000.
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Assim, € correto afirmar que, a instrugdo dos processos licitatorios, especialmente
no que tange a inser¢do dos orgamentos da licitagdo no Termo de Referéncia, além de
estar em harmonia com a jurisprudéncia do TCU, também encontra guarida no artigo 7°,
§ 2°, inciso Il e artigo 40, § 2°, inciso II, da Lei n°® 8.666/93 c/c Artigo 3°, inciso III, da
Lei n® 10.520/02, considerando que, da leitura dos dispositivos retro mencionados, ndo se

observa, nenhuma vedacéo a utilizagdo do orcamento no bojo do

Termo de Referéncia.
. Em verdade, entendo ser legitima essa previso, todavia € importante destacar que,
a lavratura da Ata de Registro de Pregos ndo anula as obrigagdes fixadas no Edital e seus
anexos para a Administragdo e contratados, pelo contrario, esses instrumentos se unem a

Ata de Registro de Pregos integrando-a para todos os efeitos legais.

CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos
do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as considera¢des aqui expostas, trata-
se de uma opinido técnica, de cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou aos particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente.

‘ Por todo o exposto, apds exame das regras e condi¢des fixadas no Edital, Ata de
Registro de Pregos e Contrato, ndo observei quaisquer ofensas ao Decreto n® 10.024/2019,
as Leis n° 10.510/2002, Lei n°® 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2006, Lei
Complementar 147/2014, Decreto n° 3.555/2000 e demais normas e principios que regem
a matéria.

Assim, recomendo a aprovagdo das Minutas, ora analisadas e, opino
favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

Este € o parecer juridico, os quais submetem a apreciagdo e consideragdes das

autoridades competentes.
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Chapadinha, 24 de Maio de 2023.

%(‘buxé—aﬂaa. V. 8.0, Searass
Laryssa Victoria de Oliveira Soares

Assessoria Juridica da Camara Municipal de Chapadinha/MA
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