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PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITAGAO CARTA CONVITE N° 001/2022-CMC

PARECER  JURIDICO  PROCESSO
LICITACAO CARTA CONVITE N°
001/2022-CMC LICITACAO.
MODALIDADE CONVITE.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
REFORMA DA FACHADA PRINCIPAL E
AREA  INTERNA DO  PALACIO
LEGISLATIVO FRANCISCO ALMEIDA
CARNEIRO.

ASSUNTO: PARECER SOBRE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS DE PROCESSO DE
LICITAGAO NA MODALIDADE CARTA CONVITE PARA A CONTRATAGAO DE
PESSOA JURIDICA PARA EXECUGCAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
PARA REFORMA DA FACHADA PRINCIPAL E AREA INTERNA DO PALACIO
LEGISLATIVO FRANCISCO ALMEIDA CARNEIRO.

01. RELATORIO

O presente cuida de consulta da Comissdo Permanente de
Licitagdo da Camara Municipal de Chapadinha sobre a legalidade na realizagéo de
Carta Convite para a contratagéo de pessoa juridica para execugao de obras e servigos
de engenharia para reforma da fachada principal e area interna do palacio legislativo
Francisco Almeida Carneiro.

E o relatério.

02. DA ANALISE JURIDICA

Como é cedigo, a Constituicdo Federal determinou no art. 37,
inciso XXI, que as contratagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por
licitagdo, em regra. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e
vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93, que & a norma que trata dos procedimentos
licitatérios e contratos com a Administragao Publica, Direta e Indireta.
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Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

A Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servico, & obrigada constitucionalmente a realizar previamente
processo administrativo de licitagdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXl da CF/88
e art. 2° da Lei n® 8.666/93, como se pode ver da transcrigio da redagao dos dispositivos
ora citados:

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitaggio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o
primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
como forma de realizagéo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade;
e o segundo revela-se no proposito do poder Publico de alcancar a proposta que Ihe
seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e
moralidade publica), e para se alcangar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto
do contido no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag&o e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que |he sdo correlatos.”

A Licitagdo, portanto, & o procedimento administrativo mediante o
qual a Administragéo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade
publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da
Constituigdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto &, para o
interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigbes, sem
distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor
interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.
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Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise
concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém,
portanto, tdo somente as questdes de legalidade das minutas de edital e contrato,

compreendidos seus anexos e os atos administrativos que precedem a solicitacdo de
parecer juridico.

O presente caso tem por objeto a contratacéo de pessoa juridica
para execugao de obras e servigos de engenharia para reforma da fachada principal e
area interna do palacio legislativo Francisco Almeida Carneiro, especificamente na area
de licitacGes, para atender as necessidades da Camara Municipal de Chapadinha. A
modalidade que se sugere neste caso é a Carta Convite, nos termos do art. 23, inciso |,
alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93, e com base também na atualizagio dos valores contida
no Decreto n® 9.412/2018.

Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizagdo da
modalidade eleita, em vista do objeto licitado amoldar-se ao caso, bem como, o valor
estimado da contratagéo ser menor do que o valor de R$330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais), constando a realizag@o de convite de 03 (trés) empresas interessadas e do
ramo pertinente ao presente objeto, que atende ao minimo legal. Vejamos o disposto na
Lei n° 8.666/93:

Art. 21. (...) § 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento sera:

()
IV - cinco dias Uteis para convite.

§ 3°. Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior seréo contados a partir da
ultima publicagéo do edital resumido ou da expedigéo do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
PREVALECENDO A DATA QUE OCORRER MAIS TARDE.

Art. 22. (...)

§ 3o Convite é a modalidade de licitagéo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em niimero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente  especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

(grifou-se)

Nesta modalidade, exige-se um intersticio minimo de 05 (cinco)
dias Uteis entre o recebimento do instrumento convocatério e a realizagdo do certame,
do que se infere igualmente que houve ao atendimento dos requisitos legais neste
espeque, consoante o disposto no art. 21, §2°, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

Nao obstante a legalidade do procedimento licitatorio até o
momento, sabe-se que todo procedimento licitatério deve, além de observar a Lei Geral
de licitagbes, estar de acordo com as normas constitucionais, sejam estas da Unido ou
do Estado.
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Quanto a constituicdo Estadual, esta aponta como requisito para
contratagdo com a administragéo publica, em seu art. 28, §6, que as licitantes devem
possuir em seu quadro de empregados um percentual minimo de 5% (cinco por cento)
de pessoas com deficiéncia. Desta forma, sugere-se que tal requisito seja previsto no
momento da habilitagéo na licitagdo em analise, devendo as participantes comprovar o
cumprimento de tal condigdo, através de declaragdo original, desde que tenham mais
de 20 funcionarios.

Contudo, nota-se que o presente feito procedeu a todas as
exigéncias legais, pelo que se reputa que até o presente momento néo existem Obices
a continuidade do presente processo licitatorio, incumbindo & Administragéo Publica
proceder a afixagdo do instrumento convocatdrio e seus anexos em local apropriado,
com o fito de dar publicidade e possibilitar a ampla ciéncia de demais possiveis
concorrentes, para que possam manifestar o seu interesse em participar do processo,
o que sera possivel com no méximo 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia da
abertura das propostas da licitagéo, a teor do disposto no art. 22, §3° da Lei das
LicitagGes.

Saliente-se que a imposicéo legal que trata o paragrafo acima
rege que o intersticio de 05 (cinco) dias uteis (que trata o art. 21, §2°, IV, da Lei das
Licitagbes) tera como termo inicial o dia que se afixa o instrumento convocatério, a partir
do qual apenas apoés este prazo € que se podera ocorrer a abertura das propostas,
conforme disposto no §3° deste artigo.

No mais, o contetido do instrumento convocatorio, bem como
demais atos administrativos praticados até o momento, mostram-se em sintonia com os
preceitos legais pertinentes ao caso, merecendo o processo o seu devido
prosseguimento.

03. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela aprovagao dos procedimentos
adotados até a presente, pelo que se sugere o convite como modalidade de licitagdo
adequada, encontrando-se o certame licitatério dentro dos parametros definidos na Lei.
Portanto, ndo se verificam ébices juridicos ao prosseguimento do processo licitatério,
pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o Parecer, SMJ.

Chapadinha(MA), 31 de Janeiro de 2022.

Thaynnara Cristing da $.
wﬂoc_mf_@é{cm
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